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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

โครงการศึกษาผลกระทบและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการที่ไดรับความชวยเหลือจากสพพ. 
โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย – คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (R3) 

 
1.ความชวยเหลือของประเทศไทย 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคกรมหาชน) หรือ สพพ. 
เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดําเนินการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินเพื่อรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะโครงการดาน
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดานคมนาคมและขนสง โดยมีรูปแบบการใหความชวยเหลือ แก
ประเทศเพื่อนบานในรูปเงินกู เงื่อนไขผอนปรนและเงินใหเปลา ท้ังน้ี เพื่อสนับสนุนและสงเสริม
นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ สปป.ลาว กัมพูชา พมา
และเวียตนาม ใหมีความสัมพันธท่ีดีข้ึน รวมถึงการรวมกับพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุ
ภูมิภาคใหมีความเขมแข็ง และมีความม่ันคงย่ังยืน อันเปนการชวยขยายตัวดานเศรษฐกิจ ดาน
การคา ดานการลงทุน และดานการทองเท่ียวระหวางประเทศในอนุภูมิภาค รวมท้ังเปนการ
เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยดวย  

ภาระกิจของสพพ.สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการสงเสริมใหไทยเปนจุด
ยุทธศาสตรสําคัญในการติดตอคาขายกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาคน้ี ดังจะเห็น
ไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับตั้งแตฉบับท่ี 7 ถึงฉบับท่ี 11 โดยเน้ือหา
สาระสําคัญไดระบุถึงความจําเปนในการพัฒนาสวนภูมิภาคและชนบท โดยวางแนวทางในการ
พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ใหเปนฐานเศรษฐกิจและฐานการสรางงานหลักของแต
ละภูมิภาค เพื่อรองรับการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากสวนกลาง อีกท้ังเตรียม
ความพรอมในการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ท้ังน้ีในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 – 
2539) ไดมองโอกาสในการพัฒนาของไทยวา1 

1) การเปดตลาดการคาและการลงทุนในประเทศเพื่อนบาน มีลูทางท่ีดี ข้ึน การ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณในอินโดจีนและพมา รวมท้ังนโยบายของไทยท่ีจะเปด
ความสัมพันธทางการคา และการลงทุนในประเทศเหลาน้ี จะเปดโอกาสใหไทยเปน
เศรษฐกิจหนาดานในภูมิภาคน้ีตอไป 

2) การขยายตลาดใหมในอินโดจีน จะเปนสวนหน่ึงท่ีจะชวยสนับสนุนและขยายตลาด
สงออกสินคาไทยใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

3) ปจจัยตางๆ สามารถสงผลใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคได 

                                                 
1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7. 
http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc   
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นโยบายการเปดสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาคในลุมนํ้าโขงของไทยน้ีไดรับ
การสืบสานและตอยอดมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2545) คือ2 

มุงเนนการพัฒนาพื้นท่ีอนุภูมิภาคและพื้นท่ีชายแดน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทาง
เศรษฐกิจของพื้นท่ีเมือง ชุมชน และคนในพื้นท่ี โดยสรางความเขมแข็งใหแก เมืองท่ีเปนชุมชน
ศูนยกลางของอนุภูมิภาค และเมืองชายแดน ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะเปนประตูการคาติดตอกับประเทศ
เพื่อนบานและนานาชาติ ใหสามารถเช่ือมโยงกับชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศและ
ติดตอเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอินโดจีน กลุมประเทศอาเซียนและนานาชาติ
ใหมากข้ึน อันจะเปนการพัฒนาฐานการผลิตใหมของประเทศในระยะยาวตอไป 

ใหความสําคัญกับพื้นท่ีภายใตความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เพื่อสนับสนุนการ
สรางอาชีพ และการมีงานทําของคนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีภาคเหนือ เปนการพัฒนาศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด เพื่อกระจายความเจริญไปยังพื้นท่ีโดยรวม รวมท้ังการพัฒนาพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพสูง ในการติดตอและรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในดานการลงทุน การ
ทองเท่ียว การคาและโครงขายโครงสรางพื้นฐาน 

นโยบายการใหความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค จึงเปน
เปาหมายสําคัญของการดําเนินงานของรัฐบาลเร่ือยมา ดังท่ีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) คือยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
ย่ังยืนโดยการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงมีสาระสําคัญประการหน่ึงท่ีเนนสงเสริม
ความรวมมือกับประเทศในกรอบความรวมมือ GMS ACMECS IMT-GT JDS และ BIMSTEC3 
โดยพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานหลักเช่ือมโยงแนวพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบ
ท้ังในประเทศและระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการคาการลงทุนขามพรมแดน ควบคูกับ
การสงเสริมการทองเท่ียว ดูแลและปองกันผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย4  

ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 
(พ.ศ.2555 – 2559) ท่ียังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ไทยกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 
                                                 
2สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8. 
http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc  
3 GMS: Greater Makong Sub-region หรือ การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  ACMECS : Ayeyawady-Chao Praya-Mekong Economic Cooperation Strategy หรือ ยุทธศาสตรความรวมมือทาง  เศรษฐกิจ 
อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
 IMT-GT : Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triagle หรือ แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
JDS: Thailand-Malaysia Committee on Join Development Strategy for Border Areas หรือ คณะกรรมการวาดวยยุทธศาสตร
การพัฒนารวมสําหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation หรือ ความริเริ่มแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
4สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-
2554. http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139  
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ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําเอกสาร 
(ราง) ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ข้ึน เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุมประจําป  2553  ของ สศช. โดย
มีสาระสําคัญ อันสัมพันธกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประเทศไทยเขากับประเทศเพื่อนบานและ
ภูมิภาค ซ่ึงไดกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 5 วาดวย ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค5 โดย “ประเทศไทยตองปรับบทบาทเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ท้ังในดานการขยาย
ความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคมขนสง การพัฒนาและแลกเปลี่ยนความรู ท้ัง
ทางดานทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และสารสนเทศกับกลุมประเทศตางๆ ดังน้ันการแสวงหาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและความรวมมืออื่นๆ กับประเทศตางๆ ในภูมิภาค จึงมีความจําเปนมากข้ึน”6 
โดยสศช.ไดกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5 ไวดังน้ี คือ  

1) เตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการ
เขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และการสรางความเช่ือมโยงดานการคา 
การลงทุนกับข้ัวเศรษฐกิจท่ีขยายตัวสูงและประเทศเพื่อนบาน เพื่อดํารงไว ซ่ึง
ความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก 

2) เสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจ จากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ 
3) สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด 
4) บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ 
พรอมกันน้ัน สศช. ไดวางแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความเช่ือมโยงกับ

เศรษฐกิจในภูมิภาคไว ดังน้ี คือ7 
 สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ขยายความรวมภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวน กับประเทศคูคา

ของไทยในภูมิภาคตางๆดวยวิธีการ เชน พัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพ และได
มาตรฐานสากล อันจะนํ้าไปสูการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การคาและการขนสงสินคาผาน
แดนและขามแดน 
 ดังน้ันหากจะดูในภาพรวมแลว จะเห็นไดชัดวา สวนหน่ึงของยุทธศาสตรการพัฒนาของไทย
น้ันมีสวนสัมพันธและเกี่ยวของเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาคเปนสําคัญ ความ
ชวยเหลือของไทยผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จึงถือไดวาเปนกลไกสําคัญ ในการทําใหไทย
บรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศกลไกหน่ึง 
 ในสวนของความชวยเหลือแกสปป.ลาว รัฐบาลไทยผานทางสํานักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. ไดใหเงินกูแบบเงื่อนไขผอนปรนใน

                                                 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11. เอกสารประกอบการประชุม
ประจําป 2553. (กรุงเทพฯ : 2553), หนา 127 
6 เพิ่งอาง 
7 เพิ่งอาง, หนา 133  
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การกอสรางในวงเงินรวม 1,385 ลานบาท โดยมี บริษัท กิจการรวมคาแพร -นํ้าทา เปน
ผูรับเหมากอสราง บริษัท SEATEC และ บริษัท PCI (Thailand) เปนผูสํารวจออกแบบและควบคุม
งานกอสราง เร่ิมงานกอสราง เดือนกันยายน 2004 แลวเสร็จเดือนกุมภาพันธ 2008 ถนนหมายเลข 
3 สวนท่ีไทยรับผิดชอบ เร่ิมตนท่ีเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ถึงบานสอด แขวงหลวงนํ้าทา 
ระยะทาง 84 กิโลเมตร 
 
 2. การประเมินผลโครงการความชวยเหลือ สปป.ลาว บนถนนหมายเลข 3  

ทีมท่ีปรึกษาไดทําการประเมินผลเปน 2 สวนดวยกัน คือ 1) การศึกษาและประเมินผล
โครงสรางของถนนหลังการปรับปรุง โดยมอบหมาย ใหทีมผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรม เปนผูประเมิน 
อันจะครอบคลุมถึงการประเมินแบบกอสราง ประเมินมาตรฐานการกอสราง มาตรฐานวัสดุกอสราง 
มาตรฐานการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และมาตรฐานดานความปลอดภัย 2) การศึกษาและ
ประเมินผลประโยชนใกล เคียง นอกจากน้ีจะศึกษาและประเมินดานเศรษฐกรการขนสง 
(Transportation Economic Analysis) บนถนนหมายเลข 3 ดวย 
 2.1 ขอคนพบจากการประเมินผลโครงสรางของถนนหมายเลข 3 หลังการปรับปรุง 

ถนนหมายเลข 3 ชวงจากเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ถึงบานสอด สปป.ลาว มีระยะทาง
รวม 84 กิโลเมตร โดย 50% เปนทางราบ ท่ีเหลืออีก 50% เปนทางบนเนินเขาและภูเขาสูง ความ
ลาดชันของสายทางสูงสุด 10% ผิวจราจรเปนแบบ Asphaltic Concrete (หนา 5 cm.) กวางระหวาง 
7-9 เมตร ไหลทางเปนแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) โดยมีความกวาง
ตั้งแต 0.5 – 2.5 เมตร 

ถนนหมายเลข 3 ในชวงน้ี กอสรางโดยใชเงินกูแบบผอนปรนจาก สพพ. โดยกอสรางแลว
เสร็จเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2008 จากการสํารวจลักษณะและสภาพของสายทาง ปรากฎวามีความ
เสียหายเกิดข้ึนตามแนวสายทาง ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะความเสียหาย สาเหตุ และวิธีการแกไขได
ดังน้ี 
 
ตารางที่ 1 ตารางสรุปลักษณะความเสียหายบนถนนหมายเลข 3 

ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

- ถนนกอสรางอยูบนคันทางท่ีขาด
เสถียรภาพ 

- ปรับปรุงเสถียรภาพดวยการทํา Geogrid 
หรือ Geofelt 

การพังทลายของช้ัน
พื้นทางและการ
พังทลายของลาดคัน
ทาง 

- เกิดจากการกัดเซาะของนํ้า - ปรับปรุงและขยายทางนํ้าใหมใหเหมาะสม 
- ปรับปรุงเสถียรภาพดวย Box Gabion and 
Mattress  

การเกิดรอยแยกท่ีผิว
ทาง และถนนเปน

- การควบคุมคุณภาพวัสดุ -  ปรับปรุงและเสริมผิวทางใหมโดยการทํา 
Overlay 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary R3) 

5 
 

ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

คลื่น 
 

- การทรุดตัวท่ีเกิดจากนํ้าใตดิน/การ
พังทลายของ Back Slope 

- กอสรางระบบ Subdrain ดานซาย และขวา
ของแนวสายทางโดยใหอยูต่ํากวาระดับช้ัน
โครงสรางทาง 

- ปรับปรุงความชันของ Back slope ให
สูงข้ึน 
 

การพังทลายของฐาน 
Headwall 

- จากการกัดเซาะของนํ้าท่ีใตฐาน 
Headwall 

-  บดอัดฐานเดิมใหแนนกอนทําการกอสราง
ทอและ Headwall ใหม 

การพังทลายของตลิ่ง
ท่ีทอลอดเหลี่ยม 

- การกัดเซาะของนํ้าจากลํานํ้า -  กอสราง Box Gabion และ Mattress เพื่อ
ปองกันการกัดเซาะ 

- แนวสะพานขวางแนวลํานํ้า 
ทําใหเกิดการกัดเซาะ 

- ปรับปรุงแนวทางนํ้า และกอสรางระบบ 
Slope Protection 

การพังทลายของ
รอยตอถนนชวงคอ
สะพาน  - การกัดเซาะของนํ้าท่ีลนจาก

เข่ือนในฤดูนํ้าหลาก 
- ความยาวของสะพานสั้น
เกินไป  

 

- ขยายความกวางของลํานํ้าชวงกอนถึงตัว
สะพาน 

- ขยายความยาวสะพานออกไปอีก 1 ชวง 

- การกอสราง Concrete Ditch เล็ก
เกินไป 

- กอสราง Concrete Ditch ใหใหญข้ึนและมี
ความลาดเอียงมากกวา 3% พรอมกับ
ติดตั้ง Pipe Culvert  

ความสามารถในการ
ระบายนํ้าจากผิว
จราจรไมเพียงพอ 
เกิดนํ้าทวมขังบนผิว
จราจร  

- เกิดการทับถมของดินจากพังทลาย
ของ Back Slope 

- กอสราง Concrete Ditch ใหมีความลาด
เอียงมากกวา 4% 

- ปรับปรุงความชันของ Side Slope พรอม
การบดอัดใหแนน 

การพังทลายของลาด
คันทาง  

- การอิ่มตัวของนํ้าใตดินบริเวณคัน
ทาง ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับนํ้าในแมนํ้า 

-  ปรับปรุงเสถียรภาพของลาดคันทางดวย 
Box Gabion and Mattress เพื่อปองกัน
การกัดเซาะ 

 
จากการวิเคราะหทางวิศวกรรมของถนนและสะพาน ท่ีปรึกษาไดสรุปประเด็นท่ีอาจเปน

ปญหา จนทําใหเกิดความเสียหายตอสายทาง หรือมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ รวมท้ัง
แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทางไวดังน้ี  
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ตารางที่ 2 ตารางสรุปประเด็นปญหาและแนวทางปรับปรุงแกไขของการกอสรางถนน
หมายเลข 3 

ประเด็นปญหา แนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
ระยะการมองเห็นไมเพียงพอ - ปรับปรุงแนวสายทาง ติดตั้งปายจํากัดความเร็ว และติดตั้งอุปกรณกัน

ชนเพิ่มเติมในบริเวณท่ีจําเปน 
รูปแบบเรขาคณิตสายทาง - จัดชองจราจร และปรับปรุงรูปแบบเรขาคณิตของทางแยก และทาง

เช่ือมใหเหมาะสม 
- ในอนาคต เม่ือปริมาณจราจรสูงข้ึน ควรปรับปรุงมาตรฐานของสายทาง 

โดยทําการขยายผิวจราจร/เพิ่มชองจราจร ลดความลาดชันของสายทาง 
เคร่ืองหมายจราจรบนผิวทาง และ
ปายจราจรไมชัดเจน 

- ทาสีเคร่ืองหมายจราจรใหมใหไดมาตรฐาน เพิ่มเติมปายจราจรใน
ตําแหนงท่ีเหมาะสม และดูแลรักษาใหสามารถมองเห็นไดชัดเจนอยู
เสมอ 

การพังทลายของลาดคันทาง และ
การกัดเซาะของนํ้าบริเวณคอ
สะพาน 

- กอสรางระบบ Geogrid, Geofelt, Subdrain, Box Gabion and 
Mattress, และระบบ Slope Protection ตามความเหมาะสมของแตละ
พื้นท่ี 

- ปรับแนวสะพานใหสัมพันธกับแนวทางการไหลของนํ้า 
การขาดแคลนระบบสัญญาณไฟ
จราจร ไฟฟาแสงสวาง และ
องคประกอบดานความปลอดภัย
ของถนน 

- ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร และไฟฟาแสงสวางในบริเวณท่ีจําเปน และ
ดูแลรักษาใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดีอยูเสมอ 

- ปรับปรุงองคประกอบดานความปลอดภัย เชน เพิ่มเติมอุปกรณกันชน 
ราวกันชน กําแพงคอนกรีต ทางเทา ทางขาม และอุปกรณสะทอนแสง
ใหเหมาะสมและเพียงพอตอการใชงาน 

มาตรฐานการกอสราง - ตรวจสอบและควบคุมดูแลในเร่ืองของคุณภาพวัสดุ การทดสอบวัสดุ 
เทคนิคท่ีใชในการกอสรางอยางใกลชิด 

- พิจารณางบประมาณและระยะเวลาการกอสรางใหเหมาะสม 
- คํานึงถึงสภาพพื้นท่ีโครงการ และผลกระทบท่ีอาจเกิดจากภัยธรรมชาติ

อยางละเอียดถี่ถวน เพื่อใหสามารถออกแบบระบบเพื่อปองกันความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหความสนับสนุนดานเคร่ืองมือ อุปกรณ เพื่อการบํารุงรักษาสายทาง 
รวมไปถึงการจัดฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยีท้ังในดานการ
บํ า รุ ง รั ก ษ า ส า ย ท า ง  ก า ร อ อ ก แ บ บ  แ ล ะ ก า ร ก อ ส ร า ง
เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับ บุคลากรท่ีเกี่ยวของ 

การฝาฝนกฎจราจร - สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมายดานจราจรอยางเครงครัด เชน การ
ควบคุมนํ้าหนักบรรทุก การจอดรถในท่ีหามจอด เปนตน 
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ประเด็นปญหา แนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
อายุการใชงานของถนน - เพื่อเปนการยืดอายุการใชงานของถนนหมายเลข 3 จึงควรทําการซอม

บํารุงตามปกต(ิAnnual Maintenance) เปนประจําทุกป และทําการ
ซอมบํารุงตามกําหนดเวลา (Periodic Maintenance) ในทุกๆ 2-3 ป 
โดยทําการซอมผิวแอสฟลท (Slurry Seal) และ ควรทําการเสริมผิว
แอสฟลท (Overlay) ในทุกๆ 5-7 ป 

 
 
 2.2 ขอคนพบจากการประเมินดานเศรษฐกรขนสงถนนหมายเลข 3 หลังการปรับปรุง 

หลังจากสรางถนนหมายเลข 3 กอใหเกิดการทองเท่ียวและการคาชายแดนเพิ่มข้ึนอยาง
มาก ซ่ึงถนนหมายเลข 3 เปนเสนทางหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปยัง
ประเทศลาวและจีน  สําหรับการเดินทางของประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนไมมากนักซ่ึงสังเกตไดจาก
จํานวนผูโดยสารรถเมลประจําทาง และจํานวนเท่ียววิ่งท่ีมีนอย แตการเดินทางของนักทองเท่ียว
เพิ่มข้ึนอยางมาก ซ่ึงสังเกตไดจากปริมาณรถทัวร และรถตูในแขวงบอแกวท่ีเพิ่มข้ึนอยางมาก 
อยางไรก็ตาม นักทองเท่ียวมีทางเลือกในการเดินทางดวยเรือลองแมนํ้าโขงเพื่อทองเท่ียวไปยังเมือง
อื่นๆ ของประเทศลาว  
 การคิดผลประโยชนทางตรงของถนนหมายเลข 3 เฉพาะสวนท่ีประเทศไทยสราง อาจจะไม
คุมคาทางเศรษฐกิจ แตถนนเสนน้ีเม่ือเช่ือมตอกับสวนท่ี ADB และประเทศจีนใหความชวยเหลือ จะ
เปนเสนทางท่ีเช่ือมระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน ซ่ึงการคิดผลประโยชนของถนนท้ังเสน
อาจจะกอใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐศาสตร นอกจากน้ี ประเมินผลประโยชนของถนน ตอง
ประเมินผลประโยชนสืบเน่ืองทางดานสังคมและเศรษฐกิจประกอบดวย เชน การเขาถึง
สถานพยาบาล การเขาถึงตลาดของประชาชนทองถิ่น การเขาถึงโรงรียนและสถานศึกษาตางๆ 
ตลอดจนการการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

2.2.1 ผลประโยชนทางตรงที่เกิดขึ้นจากโครงการสรางถนนหมายเลข 3 
 การประหยัดคาบํารุงรักษายานพาหนะ (Vehicle Operating Cost Saving: VOC 

Saving)  
การประหยัดคาบํารุงรักษารถเปนผลประโยชนโดยตรงจากการสรางถนน เม่ือถนนมีสภาพ

ดีข้ึน การสึกหรอของรถก็นอยลง คาดูแลรักษาจึงลดลงดวย ประเภทรถขนาด 4 ลอข้ึนไปท่ีสัญจร
ผานถนนเสนน้ีมากท่ีสุด คือ รถเบา (รถยนตน่ังสวนบุคคล รถกระบะ และรถตู) ซ่ึงในป 2010 มี
ประมาณ 547 คันตอวัน และหากรวมรถขนาด 4 ลอข้ึนไปทุกประเภทจะมีประมาณ 680 คันตอวัน 
ขณะท่ีในป 2006 ซ่ึงเปนชวงกอนสรางถนนหมายเลข 3 มีรถขนาด 4 ลอข้ึนไปวิ่งเพียง 240 คันตอวัน  

 การประหยัดเวลาเดินทาง (Time Saving) 
การสรางถนนหมายเลข 3 ในสวนท่ีประเทศไทยสนับสนุนเปนระยะทาง 84.77 กิโลเมตรทํา

ใหเวลาในการเดินทางลดลงประมาณ 50 นาที มูลคาผลประโยชนสวนน้ีจะคอนขางนอยเม่ือเทียบ
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กับประโยชนจากการประหยัดคาบํารุงรักษายานพาหนะเน่ืองจากจํานวนคนเดินทางบนถนน
หมายเลข 3 ยังมีนอย การใชเสนทางสวนใหญจะเปนการขนสงสินคา ซ่ึงการขนสงสินคาท่ีรวดเร็ว
ข้ึนก็จะชวยสนับสนุนใหมีการคามากข้ึน แตผลประโยชนสวนน้ีไมถูกนํามาคิดเปนผลประโยชน
ทางตรงของโครงการสรางถนน 

2.2.2 การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ 
การวิเคราะหโครงการถนนหมายเลข 3 ไดกําหนดระยะเวลาการกอสราง 3 ป คือ ป 2005-

2007 และถนนท่ีสรางใหมจะกอใหเกิดผลประโยชนตอไปอีก 20 ป คือ ป 2008-2027 การคํานวณ
ใชอัตราคิดลด 12 เปอรเซ็นต  

 
Economic Index     
PV of Economic Benefits 26,362,600   Dollars  
PV of Economic Costs 28,328,754   Dollars  
Economic NPV@12% -1,966,154   Dollars  
Economic IRR 11.16%   
Benefit/Cost ratio 0.93   
Discount rate 12%   

 
ผลลัพธท่ีไดพบวาโครงการลงทุนไมมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ โดยโครงการกอใหเกิด

ผลประโยชนเปนมูลคาท่ีต่ํากวาตนทุน 1.97 ลานดอลลาร หรือมีผลประโยชนเปนสัดสวนเพียง 0.93 
เทาของตนทุน และคิดเปนอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการลงทุนเฉลี่ยตอปตลอดอายุของ
โครงการเทากับ 11.16 เปอรเซ็นต ซ่ึงต่ํากวาตนทุนของสังคมท่ีกําหนดใหเทากับ 12 เปอรเซ็นต  

อยางไรก็ตาม ผลการวิเคราะหดังกลาวเกิดข้ึนเน่ืองจากโครงการกอสรางถนนหมายเลข 3 
มีตนทุนเพิ่มข้ึนภายหลังจากสรางถนนจํานวนมากถึง 405 ลานบาท ซ่ึงประกอบดวยคาปรับราคา
วัสดุกอสราง (คา K) และคาบูรณะถนนเพื่อคืนสภาพ หากตัดตนทุนสวนน้ีออกไปจะทําใหโครงการมี
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงใหผลลัพธดังน้ี 
 
Economic Index     
PV of Economic 
Benefits 26,362,600   Dollars  
PV of Economic Costs 24,276,232   Dollars  
Economic NPV@12% 2,086,369   Dollars  
Economic IRR 12.99%   
Benefit/Cost ratio 1.09   
Discount rate 12%   
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โครงการสรางถนนหมายเลข 3 จึงเปนตัวอยางท่ีดีท่ีแสดงใหเห็นวาโครงการพัฒนาใน
ลักษณะน้ีจําเปนตองมีการศึกษาความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจอยางรอบคอบและรัดกุมกอนตัดสินใจ
ลงทุนจริง เน่ืองจากผลประโยชนท่ีไดรับจากโครงการอยูในระดับท่ีใกลเคียงกับตนทุนท่ีตองลงทุนไป 
ซ่ึงถากอนตัดสินใจดําเนินโครงการหนวยงานท่ีรับผิดชอบไมทําการวิเคราะหและศึกษาโครงการ
อยางรอบคอบ อาจทําใหโครงการท่ีตัดสินใจดําเนินการไปน้ันไมไดประโยชนคุมคาตามท่ี
ตั้งเปาหมายไว 

ท้ังน้ี ถึงแมวาผลการวิเคราะหความคุมคาของการลงทุนตามการกําหนดสมมติฐานจะแสดง
ใหเห็นวาโครงการถนนหมายเลข 3 อาจไมสรางผลตอบแทนทางตรงตามเปาหมายท่ีคาดการณไว 
แตถนนหมายเลข 3 เปนถนนสายท่ีมีศักยภาพท่ีสมควรไดรับการลงทุนและดูแลใหอยูในสภาพท่ีดี 
เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพเศรษฐกิจของประชาชน และชุมชนท่ีตองใช
ถนนสายดังกลาว รวมถึงยังรองรับเปาหมายทางยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันของกลุม
ประเทศในภูมิภาคน้ีท้ังหมดในภาพรวมดวย 
 
 2.3 ขอคนพบจากการประเมินผลประโยชนและผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 
 การประเมินผลในสวนน้ีจะทําการประเมินท้ังในระดับชาติ ระดับแขวง และระดับหมูบาน ใน 
3 ประเด็นดวยกัน คือดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม โดยในสวนของการประเมิน
ระดับชาติน้ันจะศึกษาดูวาการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 น้ัน สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สปป.
ลาวหรือไมอยางไร 
  2.3.1. ถนนหมายเลข 3 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ปจจุบันลาวยังอยูในชวงการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
6 (6th National Socio-Economic Development Plan) คือชวงป ค.ศ.2006-2010 ซ่ึงจะเนน
ความสําคัญอยูท่ี การขจัดความยากจน โดยมีเปาหมายท่ีจะใหลาวหลุดพนจากการเปนประเทศ
ยากจนใน ค.ศ.2010 นอกเหนือจากยุทธศาสตรการขจัดความยากจนแลว รัฐบาลลาวยังเนน
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยมีเปาหมายท่ีแปรสภาพประเทศจากประเทศปดเปน
ประเทศท่ีเปดเช่ือมกับประเทศตางๆใน ภูมิภาค (From Land Lack to Land Link) ดังน้ันเปาหมาย
สําคัญของยุทธศาสตร ท้ังสองน้ีจึงไดรับการตอบสนองจากโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
ดังน้ีคือ 

1) ถนนหมายเลข 3 สามารถเช่ือมเสนทางคมนาคมระหวางไทย ลาวและจีน เขาดวยกัน 
ทําใหลาวสามารถติดตอกับประเทศในภูมิภาคไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน 

2) ถนนหมายเลข 3 สามารถสรางงานและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประชาชาติลาว 
ในพื้นท่ี บนถนนหมายเลข 3และบริเวณใกลเคียง อาทิ การเติบโตดานการเกษตรกรรม การเขามา
ลงทุนดานอุตสาหกรรมและภาคบริการทองเท่ียวของตางชาติในพื้นท่ี และการเติบโตของเศาฐกิจใน
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ทองถิ่นสงผลให GDP ของแขวงบอแกว และหลวงนํ้าทา เพิ่มข้ึนอันเปนเคร่ืองบงช้ีวา ยุทธศาสตร
การขจัดความยากจนในพื้นท่ีภาคเหนือของลาวการประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 
  2.3.2. ผลประโยชนระดับแขวง และชุมชน ดานเศรษฐกิจ 

ถนนหมายเลข 3 อยูในพื้นท่ีของแขวงบอแกว และแขวงหลวงนํ้าทา ในสวนโครงสรางถนน
ท่ีรัฐบาลไทยรับผิดชอบจะอยูระหวางเมืองหวยทราย แขวงบอแกว จรดบานสอด เมืองเวียงพูคา 
แขวงหลวงนํ้าทา ระยะทาง 84 กิโลเมตร  ซ่ึงถนนสวนใหญอยูในเขตแขวงบอแกว 

แขวงบอแกว เปนเขตภูเขามีพื้นท่ีประมาณ 6,196 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 5 เมืองคือ 
เมืองหวยทราย เมืองผาอุดม เมืองปากทา เมืองตนผึ้ง และเมืองเมิง มีหมูบานท้ังหมด 292 หมูบาน 
และมี ประชากรประมาณ 156,173 คน ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุกลุมตางๆ ประมาณ 49 กลุม
ชาติพันธุ อาทิ กํามุ ลื้อ มง ลาว เปนตน 

แขวงหลวงนํ้าทามีพื้นท่ีประมาณ 9,325 ตารางกิโลเมตร กวารอยละ 85 เปนภูเขาสูง และมี
ท่ีราบเพียงรอยละ 15 แบงออกเปน 5 เมือง ไดแก เมืองสิง เมืองลอง เมืองเวียงพูคา เมืองนาแล 
และเมืองนํ้าทา ซ่ึงเปนท่ีตั้งของแขวงประกอบ ดวยหมูบานจํานวน 380 หมูบาน มีประชากร
ประมาณ 145,000 คน ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ กลุมตางๆประมาณ 20 ชาติพันธุ เชน อาขา 
กํามุ ไทลื้อ ไทดํา ไทขาว ไทแดง และลาวเปนตน 

 การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ : ผลประโยชนจากถนนหมายเลข 3 
การเติบโตของ GDP ของแขวงบอแกว ในป 2008-2009 ซ่ึงเปนชวงหลังการปรับปรุง ถนน 

หมายเลข 3 เพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 โดยอยูในภาคเกษตรรอยละ 48 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 19 และ
ภาคบริการรอยละ 33 โดยมีรายละเอียดการเติบโตของเศรษฐกิจรายภาค ดังน้ีคือ 

 การเพิ่มขึ้นของการคาชายแดน 
ในชวงกอนการปรับปรุงถนนหมายเลข ปริมาณการคาชายแดนท่ีอําเภอเชียงของมีจํานวน

คอนขางนอย เน่ืองจากการคาชายแดนระหวางลาวและไทยจะดําเนินการสวนใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยและแขวงใกลเคียงของลาว แตเม่ือถนนสรางแลวเสร็จก็ทําใหดานเชียง
ของไมเพียงทําการคากับลาวเทาน้ัน แตไดขยายออกไปถึงจีนตอนใต ทําใหมีปริมาณการคาเพิ่ม
สูงข้ึนอยางตอเน่ือง ดังรูป 
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รูปที่ 1 มูลคาการคาผานดานศุลกากร อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ป 2005 – 2009 
หนวย: ลานบาท 
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นําเขา 413.591 587.515 783.822 956.703 986.331

สงออก 901.946 1,125.46 837.974 1,316.97 1,931.04

มูลคารวม 1,315.54 1,712.97 1,621.76 2,273.68 2,917.32

2005 2006 2007 2008 2009

 
ที่มา: ดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 2010. 
 
โดยมีสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก ถานหินลิกไนตและไมแปรรูปจากลาว พืชผัก เชน บล็อก

โคลี่ กระหล่ําปลีมวง ผักคะนา ผลไม เชน องุน ทับทิม แอ็ปเปล และดอกไม เชน คารเนช่ัน ลิลลี่ 
จากจีน ขณะท่ีสินคาสงออกท่ีสําคัญไดแก นํ้ามันเช้ือเพลิง วัสดุกอสราง และสินคาอุปโภค บริโภค  

 
รูปที่ 2 สินคานําเขาสําคัญผานดานศุลกากร อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ป 2009 
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ถานหินลิกไนต พืชผัก ดอกไม ผลไม

ไมแปรรูป แกสอารกอน ขาวโพด รถบรรทุก

ชุดชั้นใน ดอกหญา อื่นๆ

 
ที่มา: ดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 2010. 
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รูปที่ 3 สินคาสงออกสําคัญผานดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ป 2009 
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น้ํามันดีเซล น้ํามันเ บนซิน วัสดุกอสราง

เคร่ืองอุปโภค-บริโภค ผลไม ยานพาหนะ

เหล็ก พาหนะเคร่ืองจักรหนัก อุปกรณไฟฟา

ยางพารา อื่นๆ
 

ที่มา: ดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 2010. 
 
 ภาคเกษตรกรรม: ผลประโยชนของเกษตรกร 

  การเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรมในแขวงบอแกวมีอยูสองประเด็นคือ 1) การขยาย
พื้นท่ีปลูกพืชเพราะสามารถนําผลผลิตไปขายไดรวดเร็ว สะดวก และประหยัดราคาในการขนสง และ 
2) มีการปลูกพืชท่ีหลากหลายข้ึน อาทิ ยางพาราท่ีเปนพืชชนิดใหมท่ีเร่ิมเขามาในพื้นท่ี ท้ังในชวง
ของการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 และหลังจากการปรับปรุงถนนแลวเสร็จ 
 ในสวนของการปลูกพืชประเภทขาว และพืชไร เชน ผักสด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่วดิน ถั่ว
แขก ลูกเดือย งา ขาวโพดหวาน ออย แตงโม ฟกทอง ฯลฯ ซ่ึงเปนพืชผลทางเกษตรของเกษตรกร 
หลังจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ทําใหเกษตรกรสามารถนําผลผลิตไปขายไดสะดวกข้ึน ท้ัง
ขายใหกับพอคาภายในหรือแมแตการสงออก ซ่ึงจะพบวาปริมาณการสงออกของสินคาดาน
ผลิตภัณฑการเกษตรเพิ่มข้ึนในป 2008 และ 2009 ผลสะทอนคือ เกษตรกรขยายพื้นท่ีในการ
เพาะปลูกเพิ่มข้ึนจากแตเดิม ซ่ึงจะเปนการเพาะปลูกเพื่อการบริโภคภายในพื้นท่ี แตไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการผลิตไปสูการผลิตเพื่อการคา ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน 
 นอกจากการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชชนาดเดิมแลว ท่ีเห็นไดชัดในบริเวณแขวงบอแกวและ
หลวงนํ้าทาไดแก การปลูกพืชชนิดใหม เชน ยางพารา เปนตน ดัชนีช้ีวัดความสนใจของเกษตรกร
ในแขวงบอแกวและหลวงนํ้าทาตอพืชชนิดใหมน้ี ไดแก การเพิ่มจํานวนพื้นท่ีของการปลูกยางพารา 
เชน ในเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ซ่ึงแตเดิมมีการปลูกยางพาราเพียง 20 เฮกตาร (ป 2005) แตพอ
มาถึงปลายป 2006 มีพื้นท่ีปลูกยางพาราเพิ่มเปน 320 เอกตาร นอกจากน้ี รัฐบาลลาวยังให
สัมปทานแกบริษัท Yunnan Natural Rubber Industrial เปนจํานวน 66,384 เฮกตาร เพื่อทําการ
ปลูกยางพาราและมีแผนจะขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกไปเปน 307,692 เฮกตารในป 2015 ซ่ึงถือไดวา
เปนพื้นท่ีการเกษตรท่ีใหญมาก 
 พืชอีกชนิดหน่ึง ซ่ึงไดรับการสงเสริมไดแก กลวยหอมพันธุจันทรหอม ซ่ึงเปนการนําเขามา
ลงทุนของบริษัท สวนนิเวศวิทยา กสิกรรม หัตถกรรมและเทคนิค จํากัด จากมณฑลยูนนานของจีน 
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ซ่ึงเขามาปลูกเพื่อการสงออกท่ีแขวงบอแกวมีมูลคาการลงทุน 850,000 เหรียญสหรัฐฯ ในพื้นท่ี 40 
เฮกตารท่ีเมืองตนผึ้ง โดยในพื้นท่ีเดียวกันน้ีบริษัทไดทําการปลูกขาวโพดดวย โดยวาจางแรงานลาว
ในพื้นท่ีมาเปนแรงงานในการปลูก ดูแล รักษา และเก็บเกี่ยว โดยไดรับคาจางวันละ 20,000 กีบ 
 ดังน้ัน การเกษตรในแขวงบอแกวจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนโดยเฉพาะการปลูก
ยางพารา ซ่ึงไมไดมีอยูเฉพาะในแขวงบอแกวเทาน้ัน แตไดขยายพื้นท่ีไปในบริเวณใกลเคียงไดแก 
แขวงหลวงนํ้าทา เปนตน ประกอบกับแขวงหลวงนํ้าทาไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาการเกษตรอยู
ท่ีการพัฒนาสวนยางพารา สงผลใหแขวงหลวงนํ้าทาเปนพื้นท่ีในการลงทุนปลูกยางท่ีใหญท่ีสุดของ
จีน โดยทุนจีนไดเขามาเชาพื้นท่ีปลูกยางจากทางแขวง ซ่ึงจะมีประมาณรอยละ 70 สวนอีกรอยละ 
30 จะเปนรูปแบบของเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกรลาว ปจจุบันมีการปลูกยางพาราในพื้นท่ี
แขวงหลวงนํ้าทาไปแลวประมาณ 20,000 เฮกตาร หากแตทางแขวงไดอนุมัติพื้นท่ีปลูกยางไปแลว
ประมาณ 100,000 เฮกตาร แตปจจุบันการปลูกยางพารายังปลูกไมไดเต็มพื้นท่ีสัมปทาน ซ่ึงคาดวา
คงจะดําเนินการตอไปในอนาคต 
 การปลูกยางพารามีผลทําใหรายไดเกษตรกรตอครัวเรือนเพิ่มข้ึนจาก 5 ลานกีบ เปน 20-30 
ลานกีบตอป ทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน แตในเวลาเดียวกันก็อาจสงผลกระทบดานนิเวศในระยะยาว 
เพราะการเคลียรพื้นท่ีปาเพื่อปลูกยางพาราอาจทําใหพื้นท่ีปาลดลง และอาจสงผลระบบนิเวศ
โดยรวมไมวาจะเปนนํ้าทวมหรือดินถลมได หรือทําใหความสมบูรณของปาซ่ึงเปนท่ีอยูของบรรดา
สัตวปาและแหลงอาหารทางธรรมชาติของชาวบานในพื้นท่ีลดลงก็เปนได 

 การเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ 
 กอนการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 มีการลงทุนจากตางประเทศในแขวงหลวงนํ้าทา และ
แขวงบอแกวนอยมากท่ีปรากฏคือ 1) การลงทุนจากบริษัทไทยในกิจการเหมืองแรไดแก บริษัท ขุด
คนถานหินเวียงพูคา จํากัด ตั้งอยูบานนํ้าเงิน เมืองเวียงพูคา แขวงหลวงนํ้าทา มีการผลิตลิกไนต 
100,000 ตันตอไป เขาไปลงทุนในป 1993 2) การลงทุนของบริษัท Laos Saphire จากประเทศ
ออสเตรเลีย ในกิจการเหมืองแรท่ีเมืองหวยทราย เร่ิมเขามาลงทุนในป 2003 
 นอกจากสองกิจการหลักน้ียังมีอุตสาหกรรรมขนาดกลางและขนาดเล็กอยูประปรายในเมือง
หลวงนํ้าทา เชน โรงเลื่อย โรงงานผลิตนํ้าดื่ม โรงงานทําอิฐ โรงงานทําเฟอรนิเจอร การผลิตสิ่งทอ 
เชน ฝาย ผาไหม และสินคาหัตถกรรมอื่นๆ เปนการลงทุนภายในประเทศผลิตเพื่อใชในทองถิ่น 
 อยางไรก็ตามภายหลังโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ก็สามารถดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ เขามาในพื้นท่ี บริเวณถนนหมายเลข 3 และบริเวณใกลเคียงใหเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด 
โครงการท่ีเกิดข้ึนในแขวงบอแกว และแขวงหลวงนํ้าทาตามท่ีปรากฎใหมมีดังน้ีคือ 

1) โรงงานผลิตจักรยานยนตของบริษัท จีนไดแกบริษัท Jialing Motor Co.Ltd. ทําการผลิต
รถจักรยานยนต และสกูตเตอรขนาดเล็ก ท่ีเมืองหวยทราย เขามาลงทุนในป 2008 และโรงงานผลิต
จักรยานยนต ของบริษัทจีนไดแก บริษัท Honshun - Zongshen Motorbike ท่ีเมืองหวยทราย ทํา
การผลิตรถจักรยานยนต เร่ิมลงทุนในป 2004 
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2) เหมืองแร ของบริษัทเกาหลีใต ไดแก บริษัท Buhae Industry ในกิจการเหมืองแร ท่ีเมือง
หวยทราย แขวงบอแกว ลงทุนในป 2004 ระยะเวลาสัมปทาน 20 ป การลงทุนในสามปแรกมี มูลคา 
6 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

3) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของบริษัทรวมทุนไทย - เกาหลี ไดแก บริษัท เอเอซี 
กรีน ซิตี้ เพื่อทําการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ใกลบริเวณท่ีกอสราง
สะพานขามแมนํ้าโขงแหงท่ี 4 เรียกวาโครงการนาคราชนคร ในมูลคา 1,320 ลานบาท ภายใน
โครงการจะมีสนามกอลฟ โรงแรม รานอาหาร สถานบันเทิงครบวงจร เร่ิมกิจการในป 2008 

4) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของบริษัทจีน ไดแกบริษัทดอกงิ้ว แดนคํา มูลคาการ
ลงทุนเบื้องตน 86 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงเปนโครงการใหญในพื้นท่ี 827,100 ไร ระยะเวลาสัมปทาน 
75 ป ช่ือโครงการ ไดแก King Romans of Laos Asean Economic and Tourism Development 
Zone โดยในโครงการน้ีจะประกอบไปดวยกาสิโนและธุรกิจท่ีเช่ือมโยง เชน โรงแรมขนาด 1,200 
หอง จํานวน 5-6 แหง สถานบันเทิง ศูนยการคา สนามกอลฟ 18 หลุม 2 แหง ท่ีพักอาศัย 
นอกจากน้ียังขยายกิจการไปครอบคลุมถึง คลังกระจายสินคา สถานีขนสง โรงงานอุตสาหกรรม 
พื้นท่ีทางเกษตรกรรม โรงงานแปรรูปผลิตผลการเกษตร รวมไปถึงสถานศึกษา และโรงพยาบาล 
 เน่ืองจากโครงการน้ีไดรับ สัมปทานเปนพื้นท่ีท่ีขนาดใหญและมีระยะเวลาสัมปทานยาวถึง 
75 ป ดังน้ันบริษัทดอกงิ้ว แดนคํา จึงมีแผนการขยายการลงทุนจากธุรกิจภาคบริการไปสูการเกษตร 
และอุตสาหกรรมในอนาคต นอกจากน้ียังมีแผนท่ีจะสรางสนามบินขนาดใหญ เพื่อรองรับเคร่ืองบิน
โบอิ้ง 737 และแอรบัส A 320 อีกดวย ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาโครงการน้ีจะทําใหเศรษฐกิจของ
แขวงบอแกวเติบโต อยางกาวกระโดดในอนาคต 

5) โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังนํ้า โดยบริษัทรวมทุนเกาหลี - ลาว ในสัดสวน 70: 
30 ในวงเงิน 4,500,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนโรงไฟฟาขนาดเล็กท่ีเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว มี
กําลังการผลิตติดตั้ง 2.4 เมกะวัตต และ 10.4 กิกกะวัตตช่ัวโมงตอป บริษัท ไฟฟาลาว จํากัด จะเปน
ผูรับซ้ือกระแสไฟฟา เพื่อจายใหกับผูบริโภคและนักลงทุนในแขวงบอแกว 

6) การลงทุนปลูกพืชอุตสาหกรรม ไดแก ปาลมนํ้ามัน โดยบริษัทไทย ช่ือสี่ภาคในสยามทัวร 
จํากัด เขาไปลงทุนรวมกับบริษัทของลาว ในกิจการปลูปปาลมนํ้ามัน โดยมีเปาหมายปลูกปาลมให
ครบ 1 ลานตน โดยมีขอตกลงวา เม่ือมีพื้นท่ีปลูกครบ 50,000 ไรแลว จะสามารถตั้งโรงงานสกัด
นํ้ามันปาลมได 1 โรง และตั้งโรงงานแปรรูปนํ้ามันปาลม มูลคาการลงทุน 6,000 ลานบาทตอพื้นท่ี
การปลูกปาลม 50,000 ไร 

7) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของบริษัทจากจีนไดแก บริษัท Golden Boten City 
Group Co.Ltd. ลงทุนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเนนธุรกิจดานบริการบนพื้นท่ีสัมปทาน 
10,250 ไร ท่ีเมืองบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทา ช่ือโครงการบอเต็นแดนคํา ซ่ึงประกอบไปดวย กาสิโน
ขนาดใหญ โรงแรม รานคา รานอาหาร และสถานบันเทิงตางๆ8 

                                                 
8 ดร.เพ็งทาวัน ดาวพรเจริญ, หัวหนาคณะกรรมการประสานงานดานการคาการลงทุน แขวงหลวงน้ําทา สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 
2010. 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary R3) 

15 
 

8) โรงงานผลิตเหล็ก ของบริษัทจากจีนไดแก บริษัท เคจี สตีล จํากัด ของกลุมคุนหมิง    
สตีลกรุป ทําการผลิตเหล็กซ่ึงจะมีกําลังการผลิต 150,000 ตันตอป 

9) เหมืองแรลิกไนต ของบริษัทจากเวียดนามไดแก บริษัท Vinacomin Co.Ltd. ท่ีเมืองพูคา 
ในพื้นท่ี 142 ตารางกิโลเมตร 

10) เหมืองทองแดง ของบริษัทจากจีนไดแก บริษัท Laos China Oriental Minerals 
Development ในพื้นท่ี 40 ตารางกิโลเมตร ระยะเวลาสัมปทาน 30 ป ซ่ึงจะเปนเหมืองแรทองแดง - 
ทองคํา แหงแรกในแขวงหลวงนํ้าทา9 

11) อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เปนการลงทุนของบริษัทจีน ไดแก บริษัท ผลิตภัณฑ ชีว
ศาสตรหยุนหนัน จํากัด ซ่ึงไดรับสัมปทาน พื้นท่ี 6,000 - 7,000 เฮกตาร ในแขวงหลวงนํ้าทาเพื่อทํา
การปลูกยางพารา ออยและมันสําปะหลัง รวมท้ังกอสรางโรงงานแปรรูปครบวงจร ไดแก โรงงาน
อบแหงมันสําปะหลัง โรงงานนํ้าตาล ศูนยทดลอง และวิจัยดานเทคนิคกสิกรรม เงินลงทุน 3 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ  
 โดยสรุปจะเห็นไดชัดวา มีการเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ
อยางชัดเจนในชวงกอนปรับปรุง ถนนหมายเลข 3 และหลังการปรับปรุง การลงทุนจะเปนโครงการ
ขนาดใหญ ในพื้นท่ีสัมปทานกวาหน่ึงหม่ืนเฮกตารข้ึนไป ซ่ึงจะสามารถสรางงานไดหลากหลาย ท้ัง
ดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และเกษตรแปรรูป รวมไปถึงธุรกิจภาคบริการ ซ่ึงจะนําไปสูการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว จึงอาจกลาวไดวา ถนนหมายเลข 3 ไดนําพาความ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมาสูพื้นท่ีบริเวณถนนหมายเลข 3 และพื้นท่ีใกลเคียง ซ่ึงแตเดิมเปน
พื้นท่ีปาเขาอยางมหาศาล 

 การเปลี่ยนแปลงของธุรกิจภาคบริการ :  การทองเที่ยว 
 พื้นท่ีบริเวณถนนหมายเลข 3 สวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาและปาไม ดังน้ันจึงมีสถานท่ี
ทองเท่ียวไมมากนัก นอกจากจะเปนนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวผจญภัยเชิงนิเวศ และการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงนักทองเท่ียวประเภทน้ีไมติดยึดกับโรงแรมระดับ 5 ดาวหรือสถาน
บันเทิงแฟนตาชี และเปนนักทองเท่ียวท่ีมีจํานวนไมมากนัก กอรปกับเสนทางคมนาคมในบริเวณน้ี
กอนการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ก็เปนไปดวยความยากลําบาก สงผลใหนักทองเท่ียวเดินทางมา
บริเวณน้ีคอนขางนอย ยกเวนเมืองหวยทราย ซ่ึงนักทองเท่ียวตางชาติท่ีจะเดินทางไปยังเมืองหลวง
พระบางทางเรือก็จะมาแวะท่ีเมืองหวยทราย ซ่ึงอยูตรงขามกับเมืองเชียงของ จังหวัดเชียงรายของ
ไทย เพื่อซ้ือเสบียงกอนเดินทางทางเรือไปจุดหมายปลายทาง 
 อยางไรก็ตามหลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 และการเกิดข้ึนของโครงการท่ีดึงดูด
นักทองเท่ียวจากไทยและจีน เร่ิมจากโครงการท่ีเมืองบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทาและโครงการ King 
Romans of Laos ASEAN Economic and Tourism Development Zone ท่ีเมืองตนผึ้ง แขวงบอ
แกว เพื่อเขาไปแสวงโชคในบอนกาสิโน และพักผอนหยอนใจในสถานบันเทิงอันหลากหลายใน
โครงการท่ี 2 ก็ทําให จํานวนนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะตัวเลขนักทองเท่ียวท่ี
                                                 
9 นาง เองง่ัว นาบุนแพง, หัวหนาฝายบริการภาคอุตสาหกรรมประจําแขวงหลวงน้ําทา สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2010. 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary R3) 

16 
 

เดินทางมายังแขวงบอแกวในป 2004-2009 มีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกป ท้ังท่ีในป 2001 ตัวเลข
นักทองเท่ียวจะอยู 42,561 คนเทาน้ัน ตัวเลขท่ีเปลี่ยนแปลงมีดังน้ี10 
  1. ป 2004  นักทองเท่ียว จํานวน  79,006 
  2. ป 2005 นักทองเท่ียว จํานวน  89,027 
  3. ป 2006 นักทองเท่ียว จํานวน  82,512 
  4. ป 2007 นักทองเท่ียว จํานวน 112,157 
  5. ป 2008 นักทองเท่ียว จํานวน 145,567 
 ตัวเลขท่ีเพิ่มข้ึนน้ีสงผลใหกิจการดานบริการเพิ่มข้ึนเชนกัน ไมวาจะเปน โรงแรม รานคา 
เกตสเฮาส รานอาหารและบริษัททัวรตางๆ เปนตน สงผลใหเมืองหวยทรายท่ีเงียบสงบกลายเปน
เมืองท่ีคึกคักและมีชีวิตชีวา มีการกอสรางอาคารพาณิชยท่ีอยูอาศัยเพิ่มข้ึนในบริเวณตัวเมืองและ
เขตปริมณฑลอยางเห็นไดชัด ถนนหมายเลข 3 ไดนําความเติบโตดานเศรษฐกิจมาสูเมืองหวยทราย
อยางมาก 
 ในเวลาเดียวกันในเมืองนํ้าทา แขวงหลวงนํ้าทา ซ่ึงเปนปลายทางของถนนหมายเลข  3 ก็
ไดรับอานิสงคจากการเติบโตของภาคบริการทองเท่ียวดวยเชนกัน ดังตารางท่ีแสดงดังตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 3 แสดงจํานวนโรงแรม บานพัก รานอาหาร และสถานบันเทิงแขวงหลวงนํ้าทา ค.ศ.
2006 - 2008 

ป ค.ศ. โรงแรม บานพัก รานอาหาร สถานบันเทิง 
2006 3 61 44 5 
2007 3 53 38 5 
2008 4 70 67 6 

ที่มา : องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว, 2010. 
 

 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม : ผลกระทบที่พึงสังเกต 
เน่ืองจากโครงสรางทางสังคมของชุมชนในแขวงบอแกว และแขวงหลวงนํ้าทาซ่ึงอยูใน

บริเวณพื้นท่ีถนนหมายเลข 3 น้ัน สวนใหญเปนสังคมเกษตรกรรมท่ียังชีพดวยการเพาะปลูก เลี้ยง
สัตว และหาของปา ประชากรมีจํานวนไมมาก โดยท่ีแขวงบอแกวมีประชากรประมาณ 156,173 คน 
ประชากรประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ อาทิ กํามุ (รอยละ 41.78) ลื้อ (รอยละ18.49) ลาว (รอยละ
17.80) มง (รอยละ 9.59) และชาติพันธุอื่นๆ (รอยละ 12.34) ประชากรกลุมใหญเปนชนเผาซ่ึงมี
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ในขณะท่ีประชากรในแขวงหลวงนํ้าทามีเพียง 145,000 คนเทาน้ัน และ
ประชากรสวนใหญก็เปนกลุมชาติพันธุเชนกัน อาทิ อาขา (รอยละ 25) กลุมกํามุลื้อ กํามุรอก กํามุ
แกวน (รอยละ 24.5)  ไทลื้อ ไทดํา ไทขาว ไทแดง (รอยละ 10.1) ท่ีเหลือเปนกลุมของชาวลาวและ

                                                 
10 องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว, 2010 
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กลุมชาติพันธุอื่น ๆ พื้นท่ีสวนใหญของแขวงหลวงนํ้าทาเปนเขตภูเขาสูง (รอยละ 85) และมีท่ี
สําหรับการเพาะปลูกเพียงรอยละ 15 แมกระน้ันก็ตามอาชีพสวนใหญก็ยังคงอยูในภาคเกษตรกรรม 
กลาวโดยยอ ชุมชนทองถิ่นเปนชุมชนท่ีไมใหญนักและเปนสังคมท่ีเลี้ยงชีพดวยการเกษตรกรรมใน
ลักษณะเลี้ยงชีพ ไมใชเพื่อการพาณิชยถือเปนสังคมปดท่ียังไมมีการเปดรับคนตางชาติมากนัก 
 อยางไรก็ตามหลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเห็น
เปนรูปธรรมไดแกการอพยพยายถิ่นเขามาเพื่อการลงทุนในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของ
ชุมชนชาวจีนโดยเฉพาะใน 4 เขตใหญดังตอไปน้ี 
 1)  เมืองบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทา 
 2)  ตลาดจีนท่ีเมืองหลวงนํ้าทา  แขวงหลวงนํ้าทา 
 3)  ตลาดจีนท่ีเมืองหวยทราย    แขวงบอแกว 
 4)  เมืองตนผึ้ง  แขวงบอแกว 
 ท้ัง 4 เมืองน้ีมีชุมชนชาวจีนอยูอาศัยอยางหนาแนน โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจท่ีเมือง
บอเต็นและเมืองตนผึ้งน้ันถือไดวาเปนชุมชนใหญท่ีมีชาวจีนเปนผูลงทุนในกิจการตางๆ ไมวาจะเปน 
รานคา รานอาหาร โรงแรม สถานบันเทิง และกาสิโน สถานท่ีเหลาน้ีตั้งข้ึนเพื่อดึงดูดและรองรับชาว
จีนจากมณฑลยูนนานใหเขามาเท่ียวและพักผอนหยอนใจ สงผลใหมีนักทองเท่ียวจากจีนหลั่งไหล
เขามาในแขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทาเปนจํานวนมาก กลาวโดยยอ คือ นักธุรกิจจีนเขามา
ดําเนินธุรกิจเพื่อตั้งรับนักทองเท่ียวจีน จึงเทากับจีนไดผูกขาดการทําธุรกิจในหมูชาวจีน สงผลให
การกระจายรายไดไปสูชุมชนทองถิ่นไมมากนัก เพราะเปนธุรกิจท่ีชุมชนทองถิ่นไมมีความชํานาญ 
 ในเวลาเดียวกัน นอกจากชุมชนจีนจะเขามาครอบครองพื้นท่ีทางอุตสาหกรรมในแขวงบอ
แกวและแขวงหลวงนํ้าทาแลว ในเชิงเกษตรกรรม การนําพาการปลูกยางพาราเขามาในพื้นท่ีก็ถือ
เปนการเปลี่ยนแปลงอีกดานหน่ึงเชนกัน เพราะเปนการปลูกพืชในพื้นท่ีขนาดใหญท่ีจําเปนตองใช
แรงงานเปนจํานวนมาก ซ่ึงแรงงานในพื้นท่ียอมไมเพียงพอเพราะมีประชากรไมมาก อีกท้ังการปลูก
ยางเปนพืชชนิดใหมท่ีคนพื้นเมืองไมคุนเคย จึงตองมีการนําเขาแรงงานภาคเกษตรเขามาในพื้นท่ี
อีกเชนกัน ไมวาจะเปนการปลูกยางหรือการกรีดยาง สงผลใหเกิดชุมชนชาวจีนในภาคการเกษตร
อีกเชนกัน 
 ปรากฏการณน้ีอาจทําใหเกิดปญหาดานสังคมในอนาคตเพราะหากไมมีการทําความเขาใจ
ในเร่ืองของกฎเกณฑการอยูรวมกันในสังคมอยางเทาเทียมและทําการเรียนรูวัฒนธรรมซ่ึงกันและ
กัน อาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงทางดานวัฒนธรรม นอกจากน้ันอาจเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางดานเศรษฐกิจระหวางชุมชนจีนซ่ึงเปนผูประกอบการและชุมชนทองถิ่นซ่ึงสวนใหญเปน
เกษตรกรและในอนาคตอาจเขาสูขบวนการอุตสาหกรรมการผลิตและผันตัวเองไปเปนกรรมกรหรือ
แรงงานรับจาง ปญหาเหลาน้ีควรไดรับการพิจารณาและหาทางปองปรามตั้งแตแรก 

 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
การปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ไมไดสรางผลกระทบโดยตรงใหกับพื้นท่ีในแนวถนนหรือ

บริเวณใกลเคียงมากนัก เพราะถนนสรางตัดพื้นท่ีท่ีเปนปา และไมไดผานโบราณสถานหรือศาสน
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สถานแตอยางไร ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน นาจะเปนผลสืบเน่ืองมาจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของพื้นท่ีเกษตรโดยเฉพาะการปลูกยางพาราท้ังในแขวงบอแกวและใน
แขวงหลวงนํ้าทา ซ่ึงอาจกอใหเกิดการบุกรุกปาสงวน ทําใหพื้นท่ีปาสงวนลดลง นอกจากน้ีการปลูก
ยางพาราซ่ึงเปนพืชเชิงเดี่ยวอาจทําใหระบบนิเวศของปาเสียสมดุล ดังน้ันหากรัฐบาลไมควบคุม
พื้นท่ี ก็อาจทําใหระบบนิเวศไดรับผลกระทบในอนาคต 

 
3.ผลประโยชนของถนนหมายเลข 3 ตอไทยและภูมิภาค 

การเช่ือมโยงโครงสรางพื้นฐานถนนหมายเลข 3 อาจไมใชปจจัยเดียวท่ีผลักดันการคาและ
การลงทุนของไทยท่ีมีตอท้ังจีนและสปป.ลาว แตถนนเสนน้ีไดกอประโยชนตอไทยใน 3 ดานหลักๆ 

ดานแรก คือ การสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางไทยและลาว ปญหาพื้นฐานท่ี
ทางการลาวมีตอไทยคือ ความหวาดระแวงไทยท้ังทางดานการเมือง เชนการใหความชวยเหลือตอ
ชนกลุมนอยในลาว หากแตวาถนนหมายเลข 3 เปนถนนท่ีตัดเขาไปในพื้นท่ีตอนเหนือของลาวซ่ึงมี
ชนกลุมนอยอยูมาก ดังน้ันถนนเสนน้ีจึงชวยใหรัฐบาลท่ีเมืองเวียงจันทนดําเนินการปกครองไดงาย
ข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐสามารถเขาถึงพื้นท่ีท่ีเคยเปนปญหาไดงายข้ึน ชวยใหการตรวจตราความสงบ
เรียบรอยในพื้นท่ีทําไดงายข้ึน 

ดานที่สอง คือ ดานเศรษฐกิจ ไดแก 
 ดานการลงทุนโดยตรง เม่ือถนนหมายเลข 3 สรางเสร็จ มีนักลงทุนไทยลงทุนเพิ่ม

มากข้ึน เชน การลงทุนในกิจการแพขนานยนตเพื่อบรรทุกรถสินคาและรถยนตขามฝาก อันเปน
กิจการของบริษัท ฟาไชโย จํากัด มีการเปดรานอาหารท่ีเมืองหวยทราย แขวงบอแกว และท่ีเมือง
นํ้าทา แขวงหลวงนํ้าทา เราปฏิเสธการลงทุนของนักธุรกิจจีนบนถนนเสนน้ีไมได เชน การลงทุน
ปลูกยางพารา ทําใหมีแนวโนมการตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราข้ึนและอาจจะกลายเปนจุดรับซ้ือ
ยางพาราจากเกษตรกรไทยในบริเวณภาคเหนือไดในอนาคต นอกจากน้ีไทยยังไดรับประโยชนจาก 
การลงทุนในเหมืองถานหินซ่ึงไดใชถนนเสนน้ีขนถานหินมาขายใหกับโรงไฟฟาท่ีจังหวัดสระบุรี 

 ดานการคาผานแดน กอนมีการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ปริมาณการคาผาน
แดนระหวางไทย ลาวและจีนทางถนนมีปริมาณไมมากนักเน่ืองจากถนนไมสามารถใชไดทุกสภาพ
อากาศ ดังน้ัน สวนใหญเปนการขนสงทางเรือโดยใชแมนํ้าโขงเปนหลัก หลังจากถนนหมายเลข 3 
สรางเสร็จ มีการสงสินคาไทยไปยังจีน 436,409 บาท คิดเปนรอยละ 22.63 และลาว 1,493,184 
บาท คิดเปนรอยละ 77.32 นอกจากปริมาณการคาท่ีเพิ่มข้ึนแลว ประเภทสินคาจากจีนก็เปลี่ยนไป 
ในปจจุบัน สินคาประเภทผักผลไมไดแก กะหล่ํา แอบเปล สาลี่ยังคงมีปริมาณการสงสินคาเขามายัง
ไทยตอไป แตสินคาดอกไมราคาแพง เชน ดอกคาเนช่ัน ลิลี่ กุหลาบจากเมืองคุนหมิงก็เร่ิมขนสง
ผานเสนทางหมายเลข 3  

 ดานการเกษตร หลังมีการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 มีการลงทุนดานการปลูก 
ปาลมนํ้ามันท่ีแขวงบอแกว โดยนักลงทุนไทยและลาวคือ บริษัท สี่ภาคในสยามการทองเท่ียว จํากัด 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary R3) 

19 
 

ทางการลาวไดใหสัมปทานปลูกปาลมนํ้ามัน ท่ีเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ท้ังน้ียางพาราและปาลม
นํ้ามันเปนพืช 2 ชนิดท่ีรัฐบาลลาวอนุญาตบริษัทตางชาติลงทุนได 

 ดานการทองเที่ยว หลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 มีนักลงทุนตางชาติเดิน
ทางผานอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายมากข้ึน ในป 2007 มีจํานวนนักทองเท่ียวเขาไทยทาง
อําเภอเชียงของ 28,476 คน ในป 2009 มีจํานวนนักทองเท่ียวผานเขาไทย 44,579 คน สวนใหญ
เปนนักทองเท่ียวจากจีน ในขณะท่ีนักทองเท่ียวไทยมีเปาหมายการทองเท่ียวท่ีจีน 
 
4.ผลประโยชนตอภูมิภาค 

ถนนหมายเลข 3 เปนถนนท่ีเช่ือมโยง จากดานหวยทรายของ สปป.ลาว ซ่ึงอยูตรงขาม
ประเทศไทยท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ผานแขวงบอแกว หลวงนํ้าทา ไปเช่ือมชายแดน
ทางใตของมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเมืองบอเต็น ถนนเสนน้ีเกิดข้ึนจากการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินของไทย จีน และธนาคารพัฒนาเอเชีย ดวยสัดสวนความชวยเหลือท่ีเทากัน 
ถนนเสนน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการเช่ือมโยงการคมนาคมขนสงระหวางประเทศไทยไปยังประเทศ
จีน ระยะทางท่ีอยูในสปป.ลาว ประมาณ 250 กิโลเมตร รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือในการกอสราง
เสนทางยาว 84.77 กิโลเมตร ในรูปแบบของความชวยเหลือเงินกูดอกเบี้ยต่ําจํานวน 1,385 ลาน
บาท  
 การสรางถนนหมายเลข 3 นอกจากเปนสวนหน่ึงของการเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคซ่ึง
ประกอบดวยไทย สปป.ลาว และประเทศจีนเขาดวยกัน และเพื่อประโยชนในการสรางและขยาย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนแลว ยังสอดคลองกับแนวทางในแผนพัฒนา
แหงชาติของสปป.ลาว ท่ีตองการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานคมนาคมเพื่อสนับสนุนให
ประเทศสามารถเช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบานได (Land Link) พรอมท้ังสนับสนุนใหประชาชนใน
ประเทศสามารถสัญจรเช่ือมโยงกันไดท้ังประเทศ  
 นอกจากน้ียังสอดคลองกับแนวคิดหลักการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ-ใตของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ซ่ึงมีแนวคิดในการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตสนับสนุนโดยตรง 3 ใน 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง
คือ 

1) เพิ่มความแข็งแกรงการเช่ือมโยงโครงสรางพื้นฐานในหลายภาคสวน 
2) อํานวยความสะดวกแกการคาชายแดนและการลงทุน 
3) ดึงการมีสวนรวมของภาคเอกชนตอการพัฒนาและการปรับปรุงความสามารถดานการ

แขงขันของภาคเอกชน 
เปาหมายคือการพัฒนาระบบการคมนาคมใหมีประสิทธิภาพสูงเพื่ออํานวยใหสินคาและคน

ไหลเวียนหรือเคลื่อนยายท่ัวอนุภูมิภาคโดยปราศจากอุปสรรคสําคัญหรือมีตนทุนเพิ่มข้ึน การ
ปรับปรุงโครงขายการคมนาคมจะสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาภูมิภาค ยังผลให
ลดความยากจนในภูมิภาค 
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เพื่อใหการปรับปรุงการคมนาคมภายในภูมิภาคและกอประโยชนสูง ประเทศในอนุภูมิภาค
ลุมนํ้าโขงไดประยุกตการพัฒนาในองครวม ในรูปแบบของระเบียงเศรษฐกิจ การลงทุนในภาค
โครงสรางพื้นฐานสําคัญไดแก การขนสงพลังงาน โทรคมนาคมและการทองเท่ียวซ่ึงจะเนนพื้นท่ี
เดียวกันเพื่อใหการพัฒนามีประโยชนสูง ในขณะท่ีลดตนทุนการพัฒนา แนวคิดหลักการพัฒนาจะทํา
การวางแผนอยางรอบคอบและจัดการดานวางแผนระเบียบและการกอสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนโอกาสทางธุรกิจ 

ในสวนของระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตน้ัน ซ่ึงมีเสนทางคุนหมิง-เชียงรายผานสปป.ลาว เปน
องคประกอบสําคัญ ไดมีการวางเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก 

1) อํานวยการคาและการพัฒนาระหวางและในสปป.ลาว พมา ไทย เวียดนามและจีน  
2) ลดตนทุนคาขนสงของโครงการในพื้นท่ีท่ีไปถึง และเคลื่อนยายสินคาและผูโดยสารอยาง

มีประสิทธิภาพมากข้ึน และ  
3) ลดปญหาความยากจน สนับสนุนการพัฒนาในชนบทและพื้นท่ีชายแดน เพิ่มรายได

ใหกับกลุมคนผูมีรายไดนอย อํานวยโอกาสการจางงานแกผูหญิง และสนับสนุนการทองเท่ียวใน
พื้นท่ีท่ีไปถึง 

จากคําสัมภาษณนักลงทุนไทยในเขตภาคเหนือช้ีใหเห็นวา เม่ือถนนหมายเลข 3 สรางเสร็จ
ประโยชนทางเศรษฐกิจจะมิไดกระจุกตัวตามเสนทางท่ีถนนแลนผานเทาน้ัน ถนนเสนน้ีเปนสวนหน่ึง
ของการเช่ือมตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน นับจากท่ีถนนหมายเลข 3 สรางเสร็จ 
สินคาสงออกของสปป.ลาวเปลี่ยนจากกระแสไฟฟา ทองแดง กาแฟมาเปนยางพารา ยางพารา ซ่ึง
ตลาดมีท้ังจีน ไทยและกลุมประเทศอาเซียน เชน มาเลเซีย 
 ท่ีมากไปกวาน้ัน สินคาท่ีมีมูลคาสูงและไดถนนหมายเลข 3 เปนเสนทางเช่ือมตอในระดับ
ภูมิภาคก็เกิดข้ึนอยางเปนระบบ พวกนักลงทุนไทยช้ีวา รัฐบาลจีนไดปรับเปลี่ยนเมืองคุนหมิงเปน 
Spring City เพื่อดําเนินการอุตสาหกรรมดอกไมราคาแพงและมีตลาดท่ัวโลกเพื่อแขงขันกับเมือง 
Rotterdam ของเนเธอรแลนด คุนหมิงจะผลิตดอกไมไดแก คารเนช่ัน ลิลี่ กุหลาบในราคาถูกกวา
ราคาดอกไมท่ีเมือง Rotterdam ดอกไมช้ันสูงราคาดีเชนน้ีมีตลาดท่ีไทยแลว มีการขนสง 3 ตู    
คอนเทนเนอร (สัมภาษณ 2 มิถุนายน 2010) 
 นับจากน้ีไปสินคาท่ีมีมูลคาสูงเชน สมุนไพร ยารักษาโรคจากจีนจะถูกสงมาขายท่ีตลาด
เยาวราช ในกรุงเทพตามคําสั่งซ้ือของนักลงทุนไทย ตลาดจีนไดเช่ือมตอโดยตรงกับตลาดไทยตาม
คําสั่งซ้ือของลูกคาแตสินคาเปนสินคาท่ีมีมูลคาสูงข้ึน มิใชสินคาผลไมราคาถูกดังเชนในอดีต สินคา
ใหมราคาแพงดังกลาวจะบริหารการขนสงโดยบริษัทจีนและไทยในระยะแรก หลังจากน้ัน บริษัท
ขนสงและลอจิสติกสสิงคโปรและมาเลเซียท่ีมีความชํานาญ ประสบการณสูงและมีโครงขายการทํา
ธุรกิจการขนสงท่ัวโลกจะเขามาแขงขันในธุรกิจน้ี เพราะขณะน้ีบริษัทขนสงผลไมจากจีนไดวิ่งรถของ
ตนและสงสินคาใหพอคาจีนท่ีมีบริษัทดําเนินการอยูท่ีตลาดผลไมท่ีใหญท่ีสุดคือ ตลาดไทย อยุธยา
อยูแลว ในไมชาเม่ือกติกาการขนสงระหวางประเทศคือ Cross Border Transportation Agreement-
CBTA ไดรับการภาคยานุวัตร (Rectify) โดยรัฐสภาไทย โดยมีความคืบหนาคือไดมีการยกราง 
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MOU แลกเปลี่ยนสิทธิการเจรจาระหวางประเทศจีน สปป.ลาว และไทย ในเสนทางระเบียงเหนือ-ใต 
เม่ือ 30-31 สิงหาคม 2010 และจะลงนามในป 2011 ท่ีเมืองคุณหมิงประเทศจีน การขนสงขามชาติ
ผานจีน ลาว ไทย สิงคโปรจะเกิดข้ึน สินคาราคาแพงเชนดอกไมราคาแพง ยารักษาโรค สมุนไพร 
ฯลฯ จะเขามาแทนท่ีพืชผักผลไม ตลาดจะเปลี่ยนจากตลาดทองถิ่น เชน เชียงราย คุนหมิง เปน
ตลาดนานาชาติ เชน สิงคโปร เบลเย่ียม ออสเตรเลีย เปนตน 
 ดังน้ัน ถนนหมายเลข 3 จึงเปนถนนท่ีเช่ือมตอภูมิภาคนิยมทางเศรษฐกิจ เปนเสนทางการ
ไหลเวียนของสินคา บริการและคนในระดับนานาชาติในอนาคต 
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ตารางที่ 4 เปรียบเทียบวัตถุประสงค ผลการดําเนินงานและผลสําเร็จ โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ

ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 
ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

1) อํานวยความสะดวกดานการคาและการ
พัฒนาระหวางและใน สปป.ลาว พมา ไทย 
เวียดนามและจีน 

      

-  ปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
-  ดําเนินการสรางสะพานขามแมนํ้าโขงแหงท่ี   

 ท่ีอําเภอเชียงของ – หวยทราย ซ่ึงจะแลวเสร็จในป 
2013 

- รัฐบาลลาวอนุมัติการลงทุนโดยตรงจาก  
 ตางประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI)   
 เพิ่มขึ้น 

-  รัฐบาลจีนใหสิทธิพิเศษทางดานการคาทวิภาคีแก 
 ลาวในป 2009 เพื่อการสงเสริมสินคาขามแดน  
 โดยเฉพาะในรายการสินคาเกษตร 

-  รัฐบาลลาวยกเลิกการออกใบอนุญาตสําหรับการ 
 สงสินคาผานแดน สินคาตองหาม 25 รายการท่ี 
 ตองขออนุญาต 

- ปริมาณการคาชายแดนและการคาผานแดน ระหวาง 
ไทย ลาว จีน เพิ่มขึ้น 

- ประเทศมาเลเซียทําการคาผานแดนกับเวียดนาม
ผานสปป.ลาว โดยบรรทุกสินคาบนถนนหมายเลข 3 

- บริษัท จีน เขาไปสงเสริมการปลูกออย และยางพารา
ในภาคเหนือของลาว เชน อุดมไซ พงสาลี หลวงนํ้า
ทา เพื่อการสงออกไปยังมณฑลยูนนานของจีน 

- จีนเพิ่มรายการสินคาสงออกไปยังไทยจาก ผัก ผลไม 
เปนพืชสมุนไพร (ยาจีน) และ ดอกไมเมืองหนาวเปน
ตน 

- เกษตรกรในพื้นท่ีขยายพื้นท่ีการปลูกพืชเพื่อสงออก
ไปยังไทยและจีน เชน ขาว ขาวโพด ถั่วชนิดตางๆ 
ลูกเดือย ออย และยางพาราเปนตน สงผลให
เกษตรกรมีรายไดเพิ่ม 
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วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ
ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 

ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

2) ลดตนทุนคาขนสงของโครงการในพื้นท่ีท่ีไป
ถึง และเคลื่อนยายสินคาและผูโดยสารอยาง
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 

- การปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
 

- การเดินทางของประชาชนและการบรรทุกสินคา
สามารถทําไดตลอดป โดยกอนหนาการปรับปรุงจะ
ใชถนนไดเฉพาะหนาแลง 

- สามารถลดระยะการเดินทางจาก 10 ช่ัวโมงเปน 3 
ช่ัวโมง 

- ปริมาณการคา ผานถนนหมายเลข 3 ระหวางไทย 
ลาว และจีนเพิ่มขึ้น 

- จํานวนรถจดทะเบียนในป ค.ศ.2009 มีท้ังหมด 
14,600 คัน เปนจักรยานยนต 12,421 คัน รถกระบะ 
1,369 คัน และรถบรรทุก 251 คัน 

- จํานวนรถท่ีจดทะเบียนใหมของแขวงหลวงนํ้าทา ใน
ป 2008 – 2009 รวม 3,174 คัน เปน
รถจักรยานยนต 2,783 คัน รถกระบะ 179 คัน รถตู 
85 คัน ฯลฯ  

- คารถโดยสารถูกลง ตลอดจนคาใชจายในการ 
ซอมแซมรถถูกลงและประหยัดนํ้ามัน 
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วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ
ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 

ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

- รัฐบาลลาวเปดรับการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติ 
โดยเฉพาะจากไทย จีน เกาหลีใต ฮองกง เวียดนาม 
ฯลฯ 

- เกิดการลงทุนดานการเกษตรภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการทองเท่ียว สงผลใหประชาชน มีรายได
เพิ่มขึ้น 

 

3) ลดปญหาความยากจน สนับสนุนการพัฒนา
ในชนบทและพื้นท่ีชายแดน เพิ่มรายไดกับ
กลุมคนผูมีรายไดนอยอํานวยโอกาสการจาง
งานแกผูหญิงและสนับสนุนการทองเท่ียวใน
พื้นท่ี 

 
- ภาคเอกชนไทยเขาไปลงทุนดานเหมืองแรดานการ

ทองเท่ียว โรงแรม ท่ีพัก รานอาหาร สถานบันเทิง 
ตลอดจน สนามกอลฟ และจะขยายเปนการพัฒนา
พื้นท่ีเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป 

 

-  บริษัทเอเอซี กรีน ซิตี้ ลาวจํากัด ลงทุนกอสราง 
กาสิโน รีสอรต สนามกอลฟ ท่ีแขวงบอแกว เมือง
หวยทราย ในโครงการ นาคราชนคร ดวยเงินทุนกวา 
1,320 ลานบาท 

- บริษัท สี่ภาค ในสยาม ทัวร จํากัด ลงทุนในการปลูก
ปาลม ในแขวงบอแกวและมีแผนจะตั้งโรงงานสกัด
นํ้ามันปาลมและผลิต Bio-diesel 

 - ภาคเอกชนของจีนลงทุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีแขวงหลวงนํ้าทาและแขวงบอแกว อีกท้ังยัง
ลงทุนดานการเกษตร เชน การปลูกยางพารา 

- บริษัท Golden Boten City Groups Co.Ltd. ลงทุน
ในพื้นท่ี สัมปทาน 10,250 ไร เพื่อสรางบอนกาสิโน 
โรงแรม ท่ีพัก รานคา รานอาหาร ฯลฯ 

- กลุมบริษัท ดอกงิ้วคํา ลงทุนในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ี แขวงบอแกวในพื้นท่ี 827,000 ไร 
ในการสรางบอนกาสิโน สนามกอลฟ โรงแรม 
โรงพยาบาล ศูนยการคา คลังกระจายสินคา พื้นท่ี
เกษตร ระยะเวลาสัมปทาน 75 ป สามารถสรางงาน
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ใหกับคนในทองถิ่นไดเปนจํานวนมาก 
- บริษัทจีน เขาไปลงทุนดานการปลูกยางพารา 
- ในแขวงหลวงนํ้าทาและแขวงบอแกวสงผลให

ประชากรมีรายไดเพิ่มขึ้น 
  - กิจกรรมดานเศรษฐกิจตางๆ อันเกิดจากการลงทุน

ของบริษัทตางชาติ ในภาคเหนือของลาวสงผลให 
GDP ของแขวงหลวงนํ้าและแขวงบอแกวเพิ่มขึ้น 
โดยในแขวงบอแกว GDP เพิ่มขึ้น รอยละ 7.9 (ป
ค.ศ.2008-2009) และ GDP ของแขวงหลวงนํ้าทา
เพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 7.8 (ปค.ศ.2008-2009) 

 


